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l. INTRODUGAO: O CONTEXTO HISTORICO E POLITICO

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem foi aprovada pela Assembléia-
Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948.

Com a Declaracao, estabeleceu-se que toda a humanidade compartilha de alguns
valores comuns, considerados fundamento, inspiracdo e orientagcdo no processo de
crescimento e desenvolvimento da comunidade internacional, compreendida ndo apenas
como uma comunidade constituida por Estados-nacdo independentes, mas também de
individuos livres e iguais.

Para abordar a histdria recente dos direitos humanos, &€ necessario considerar
dois pontos importantes:

1 - Contexto histérico nos anos 1940 e

2- O processo historico de universalizagédo dos direitos do homem

1. Contexto histérico nos anos 1940

VOCE SABE POR QUE NASCEU A DECLARACAO?

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é, em grande parte, resposta da
comunidade internacional aintolerancia étnica e racial verificada no final dos anos 1930 e
ao longo dos anos 1940, na Europa. O holocausto, os campos de concentragdo a morte
de milhares de seres humanos, a maior parte judeus — além de comunistas,
homossexuais e todos aqueles que se opunham a marcha dos regimes autoritarios
europeus — constituem exemplos draméaticos desses acontecimentos. Para entender
melhor por que os direitos humanos se converteram em bandeira de luta para os povos
civiizados do mundo ocidental, é preciso entender 0s principais acontecimentos
resultantes da Il Guerra, lendo o texto a sequir.

Il Guerra Mundial e polarizacéo de forcas militares.

Durante a vigéncia dos regimes autoritarios na Europa (nazismo na Alemanha e
facismo na Itélia, entre outros) e no Japéo, verificou-se o mais absoluto desprezo pelas
liberdades individuais e pelos direitos humanos. Em resposta a isto, surge a necessidade



de se formular uma nova agenda de respeito aos direitos humanos como requisito para
manutencgao da paz;

EUA e o New Deal

Surgimento, apos a Il Guerra, de uma nova sociedade mundial fundada em quatro
liberdades: (a) palavra e pensamento; (b) liberdade religiosa; (c) direitos econémicos e
sociais; (d) reducéo dos armamentos (com o proposito de conter as agressdes armadas);

Surgimento de organiza¢gdes nacionais e internacionais

Estas organizacoes de defesa dos direitos humanos, como associa¢des voltadas
para denunciar os horrores da guerra e as atrocidades nazistas;

Contexto geopolitico

A polarizagdo politico-ideoldgica verificada durante a 1l Guerra — entre, por
exemplo, capitalismo x socialismo; mundo ocidental x bloco soviético; democracias
liberais x Estatismo democratico — colocou em evidéncia alinhamentos politico-
estratégicos entre nagbes. Com isso, o0 perigo de que agressdes bélicas voltassem a
ocorrer necessitava ser enfrentado e detido. A projecéo dos direitos humanos no plano
internacional acaba se tornando instrumento contra o perigo das polarizacdes ideologicas.

. O PROCESSO DE UNIVERSALIZAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A histéria dos direitos humanos nao é recente. Na verdade, suas raizes devem ser
buscadas na antiguidade classica grego-romana. Ganhou impulso na transi¢do da idade
média para a idade moderna.

Ha 3 fases principais que podem ser assim anotadas:
1" Fase: os Direitos do Homem nas teorias filosoficas

Suas raizes remotas encontram-se na idéia estdica da sociedade universal
compreendida por homens racionais. Sob esta perspectiva, 0 homem € visto como "o
sébio como cidad&o ndo desta ou daquela pétria, mas como cidadao do mundo”.

Na era moderna, o pensamento filoséfico e politico insiste na autonomia dos seres
humanos. O verdadeiro estado do homem néo é civil, mas natural. O homem, enquanto
tal, tem direitos por natureza. Todos os homens s&o livres e iguais. No estado de
natureza, os direitos do homem s&o poucos e essenciais: direito avida e asobrevivéncia,
0 gue inclui o direito apropriedade; bem como o direito aliberdade.

CURIOSIDADE 1

Segundo Kant, o homem natural tem um Unico direito, o direito de liberdade, entendida
como "independéncia em face de todo o constrangimento imposto pela vontade de outro”.
Trata-se de liberdade entendida em sentido negativo, enquanto autonomia.

VOCE SABE QUAIS SAO AS DECLARACOES DE DIREITOS EXISTENTES?

As declarac¢des de Direitos que surgiram ao longo da histéria sao:



- Magna Carta Inglesa (1215);

- Bill of Rights (1689);

- Declaracdo Americana (1776-1789);

- Declaracéo Francesa dos Direitos do Homem (1789);

- Declaracédo Universal de Direitos do Homem (1948).
2’ Fase - As Declaracdes de Direitos

Nessa segunda fase, observam-se novas tendéncias no tratamento dos direitos do
homem:

As teorias sédo acolhidas pelo legislador. Direitos do homem constituem
base e fundamento do poder politico e de uma nova concepcao de Estado. Trata-se de
um Estado que ndo é mais absoluto, porém limitado; ndo é mais fim em si mesmo, porém
meio para alcancar fins; os fins antecedem ao proprio Estado e sé@o definidos a partir da
sociedade. A afirmagéo dos direitos do homem constitui, assim, ponto de partida para a
instituicdo de um verdadeiro sistema de direitos positivos e efetivos. Trata-se da mudanca
da teoria apratica, do direito idealizado ao direito realizado. Os direitos ganham, a par de
universalidade, contetido concreto, protegido no ambito do Estado que os reconhece.

As herancas das Revolugdes Politicas e o carater revolucionario dos
direitos. Como consequéncia das revolucdes inglesa, norte-americana e francesa, a
tendéncia crescente para afirmacdo dos direitos do homem ganha maior densidade.
Algumas caracteristicas afirmam-se:

(@) abandono da teoria politica tradicional (modelo aristotélico), através da qual
a relacdo politica era considerada ex parte principis; isto € as relacdes politicas
pressupunham necessariamente relagbes hierarquicas desiguais e subordinadas entre
superiores e inferiores. Em seu lugar, institui-se o principio da ex parte civium através do
gual as relac@es politicas estdo fundadas no pressuposto dos direitos naturais do homem
por meio dos quais o individuo nasce independente de lacos sociais previamente dados.
Nesta condicdo, ndo esta limitado quer por um poder que lhe € superior, quer pelo
constrangimento de leis positivas. Sobre as raizes destes pressupostos nasceu a
concepcao moderna individualista da sociedade e da histdria,;

(b)  surgimento da democracia moderna. Atribuicdo e reconhecimento do direito
do individuo de participar livremente da tomada de decisbes coletivas, em outras palavras
de participar e intervir na conducao dos negdcios publicos. O individuo converte-se em
cidadado. Estabelece-se assim uma primeira conexao entre os direitos do homem e a
democracia moderna. Essa conexdo ndo havia sido, em principio, imaginada ou
sustentada quer pelos tedricos dos direitos naturais ou pelos tedricos das formas de
governos. Contudo, as lutas politicas concretas, que sustentaram processos
revolucionarios, se encarregaram de associa-los ao formular os direitos fundamentais do
homem e do cidadao.

(c) Declaracdo Francesa de 1789 e os direitos fundamentais do homem e do
cidaddo. O artigo 2 da Declaracdo enuncia os direitos civis fundamentais: direito a
liberdade, aigualdade, a seguranca e aresisténcia a opressao. O texto da Declaracéo
define dois tipos de liberdade: por um lado, a liberdade de um individuo em relacédo a



outros individuos (liberdade como o direito de poder fazer tudo aquilo que nao prejudique
0s outros); por outro, a liberdade dos individuos em relagéo ao poder de Estado (liberdade
€ o direito de fazer tudo o que ndo é nem proibido, nem ordenado - silentium legis, isto &,
liberdade entendida como o espaco livre deixado pela auséncia de leis imperativas ou
positivas). Além da liberdade pessoal, define ainda a liberdade religiosa, a liberdade de
opinido e de imprensa. Firma a necessidade do Estado garantir direitos como também faz
menc¢ao aseparacao de poderes como fundamento da Constituicdo politica.

3’ Fase - Declaracéo de 1948.

A terceira fase aprofunda ainda mais as tendéncias que ja haviam se manifestado
nos séculos XVIII e XIX:

A afirmacdo dos direitos humanos é ao mesmo tempo universal e
positiva.

Universal porgue alcanca todos os homens indistintamente, independentemente
de raca, cor, credo religioso ou politico, classe, riqueza, poder, género, geragéo,
nacionalidade ou qualquer outra sorte de clivagem econdmica, politica, social ou cultural.
Positiva porque coloca em movimento um conjunto de preceitos que visam materializar a
protecdo dos direitos do homem. Agora, ndo se trata mais apenas de proclamar principios
e procurar atribuir-lhes fundamento teorico, histérico e ético. Trata-se, antes de tudo, de
firma-los e assegura-los mediante um corpus articulado e organico de leis, normas e
regulamentos, seja no ambito de um Estado nacional, seja no ambito de convencdes
internacionais mediante pactos e compromissos firmados entre diferentes Estados-nacéo.

[ll. DIREITOS HUMANOS ENQUANTO DIREITOS HISTORICAMENTE FORMULADOS

As Declaracdes de Direitos (Inglesa, Norte-americana e Francesa) e a Declaracdo
Universal (1948) representam momentos na histéria dos direitos humanos. N&o hé direitos
em abstrato, nem direitos universais fora do contexto histérico e social. Nestes ultimos
duzentos anos, a sociedade moderna vem sofrendo acentuados processos de
transformagéo social.

Em particular, nos ultimos cinqlenta anos, assiste-se a uma aceleracdo de
mudancgas, jamais conhecida e experimentada:

a) novas formas de acumulacdo de capital e de concentracdo industrial e
tecnolégica;

b) mutagBes substantivas nos processos de produgdo, nos processos de
trabalho, nas formas de recrutamento, alocacéo, distribuicdo e utilizacdo da forca de
trabalho com repercussdes consideraveis nas formas tradicionais de associacdo e
representacao sindicais;

c) transbordamento das fronteiras do Estado-nacdo, promovendo acentuado
deslocando nas relagBes dos individuos entre si, dos individuos com o Estado e entre
diferentes Estados, o que repercute na natureza dos conflitos sociais e politicos e nas
formas de sua resolugéo (com a criagao de legislagéo e tribunais paralelos ao Estado);

d) explosdo de multiplos conflitos sociais (ndo mais exclusivamente de classe,
porém conflitos de género, geracéo, étnicos e religiosos), muitos dos quais carentes de



energias utopicas (como as lutas pelo socialismo no passado revolucionario) e de
objetivos gerais ou universais;

e) intensificacdo dos processos de comunicacdo social, por intermédio dos
sofisticados instrumentos e meios proporcionados pela midia eletronica lado a lado de
processos de fragmentacdo da experiéncia coletiva e de fragmentacdo de multiplas
identidades grupais.

Tudo isso contribuiu para a constituicdo progressiva de novas demandas por
direitos. Desde meados do século XX, a comunidade internacional vem conhecendo
processo acelerado de afirmacdo de direitos. Atravessam-se também fases sucessivas,
nas quais ndo apenas o0s direitos humanos vdo se estendendo para alcancar a
humanidade em seu conjunto, como também alcancam grupos sociais singulares.

As fases deste processo séo quatro:

1" fase: afirmacao dos direitos de liberdade

Tendem a limitar o poder de Estado e a ampliar direitos civis dos individuos e/ou grupos
particulares;

2" fase: afirmac&o dos direitos politicos

Liberdade concebida positivamente, como autonomia. Participacdo cada vez mais ampla
da comunidade no poder politico (historicamente, ampliacdo da representacao eleitoral,
da participacdo na direcdo dos negdécios publicos e crescimento do associativismo civil em
torno dos sindicatos, grupos de representacao profissional e/ou corporativos);

3’ fase: afirmac&o dos direitos sociais (direitos econémicos e sociais)
Direitos relacionados ao trabalho, aeducacgéo e asaude;
4 fase: afirmacéo de direitos especiais

Era da multiplicagdo dos direitos. Trés processos: aumento dos bens considerados
suscetiveis de receber tutela e protecdo; extensdo da titularidade de alguns direitos
tipicos a sujeitos diversos do homem (familia, minorias étnicas e religiosas, natureza,
meio ambiente, animais); homem ndo mais considerado como ser genérico (sujeito
universal), porém histérico e transitério, dotado de particularidades e singularidades.
Surgimento de mudltiplos sujeitos de direito: mulher, crianga, negro, velho, deficiente,
homossexual.

AS MAIS IMPORTANTES INICIATIVAS DA COMUNIDADE INTERNACIONAL NESTA
FASE FORAM:

Declaragéo dos Direitos Politicos da Mulher (1952)
Convencdao para a Prevencao e Repressao do Genocidio (1958)
Declaracéo dos Direitos da Crianca (1959)

Declaragéo sobre Concessao de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (1960)



Declaracgédo contra a Discriminagéo Racial (1963)

Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)
Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos (1966)

Declaracéo dos Direitos do Deficiente Mental (1971)
Declaracao dos Direitos dos Deficientes Fisicos (1975)

Plano de Ac¢éo para Protecao dos Direitos dos Ancidos (1982)

IV. A ATUALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS: PROBLEMAS E DESAFIOS

Os principais problemas e desafios séo:
1. Implementagéo dos direitos

A implementacg&o dos direitos propde problemas novos. Sob determinado ponto de
vista (digamos, sob o legado universalista naturalista), ndo se trata mais de firmar
posicOes através da declaracdo de principios universais que requerem fundamentacao
tedrica, histoérica e ética. Trata-se, agora, mais do que nunca, de implementar direitos e,
acima de tudo, protegé-los.

Neste dominio, pode-se identificar trés tipos de problemas:

a) A protecdo dos direitos reclama intervencdo ativa do Estado. Reclama
intervencao por parte do Estado social. Por um lado, o Estado social exige superpoderes
gue se contrapdem aos poderes dos individuos; por outro, a desmontagem do Welfare
State (Etat Providence) agrava problemas relacionados aimplementagdo, em particular
daqueles direitos que visam reduzir desigualdades econémicas e sociais;

b) A defasagem entre normas e sua aplicacdo. O problema consiste em como
assegurar que Estados signatarios de convengdes internacionais implementem os direitos
humanos através de planos nacionais, programas de acdo e legislacdo propria e
especifica;

c) Como vencer resisténcias locais contra a implementagéo de direitos humanos
(como reformar as instituicdes encarregadas de aplicagéo das leis e de distribuicdo da
justica de sorte a consolidar a protecao dos direitos humanos)?

2. Persisténcia das graves viola¢fes de direitos humanos

Quanto mais avanca a demanda por direitos humanos e quanto mais diferentes
Estados se inclinam a aceitd-los e a implementa-los, mais se intensificam os conflitos
sociais, de mais diversa ordem e natureza, que resultam em graves violacfes de direitos
humanos, em especial o direito fundamental avida a par de outros direitos igualmente
essenciais como protegédo contra a fome, contra as epidemias, contra a ignorancia e o
analfabetismo, contra o desemprego, contra 0os atagues de quem quer que seja, contra
torturas, maus tratos, submisséo a condigdes degradantes ou humilhantes.

VOCE SABE QUAIS SAO AS MAIS GRAVES VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS?



Genocidio;

- Execucdes sumarias;
- Perseguicoes;

- Mutilacdes fisicas;

- Isolamento em campos de concentragao e trabalho.

As mais graves e elementares violagdes de direitos humanos — cometidas, nos
cinco continentes ocorrem contra:

- trabalhadores urbanos e rurais, bem como suas liderancgas e representantes;
- mulheres;

- negros, outras etnias e minorias religiosas;

- criancas e adolescentes;

- idosos; e

- imigrantes;

Nao raro, resultam em genocidios, execu¢Bes sumarias, perseguicoes,
mutilac@es fisicas, isolamento em campos de concentracao e trabalho. Trata-se de formas
de sujeicdo e dominacdo muito freqlentes, conforme vem demonstrando inUmeros
relatérios internacionais.

2.1. Locais de ocorréncia mais comum das violagdes de direitos humanos:

Africa, especialmente Angola, Burundi, Etiopia, Quénia, Nigéria, Mocambique,
Ruanda, Zaire;

América Latina, especialmente na Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Cuba, Republica
Dominicana, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Peru e Venezuela;

Leste europeu, especialmente Albania, Arménia, Bdésnia, Bulgéaria, Croacia, Republica
Checa, Geodrgia, Grécia, Hungria, Macedbnia, Romania, Russia, Turquia;

Asia, especialmente Bangladesch, Burma, Cambodja, China e Tibet, India, Indonésia,
Malésia, Paquistéo, Coréia;

Oriente Médio, especialmente, Argélia, Egito, Ira, Iraque, Israel, Ardbia Saudita, Siria,
Tunisia, Yemen.

Observacédo: Desta relagdo, ndo estdo nem mesmo excluidas as violagdes de
direitos humanos nos EUA (violéncia policial) e no Japédo (maus tratos em prisées contra
condenados estrangeiros).

3. Multiculturalismo e Direitos Humanos



Finalmente, convém considerar um problema que vem mobilizando o debate
internacional, onde algumas sociedades dizem ndo se identificar com a tradicdo dos
direitos humanos.

Vocé sabia?

Que sociedades de tradicdo islamica e mulgumana afirmam ndo se reconhecer na
imagem e identidade de homem universal proposta pelos principios que rege os direitos
fundamentais do homem?

Isto nos mostra que os direitos humanos ndo sdo universais em sua aplicagdo. Ha, pelo
menos, quatro regimes diferentes de direitos humanos: o europeu, o interamericano, o
africano e o asiatico.

A questdo da universalidade dos direitos humanos, que passa a ocorrer com o fim

da guerra fria e da polarizagdo ideolégica entre capitalismo e socialismo, esta sendo
colocada cada vez mais em discussao.

O legado universalista tem 0s seguintes pressupostos:
- uma concepg¢ao universal de natureza humana,;
- uma concepcao universal de dignidade humana;
- a natureza humana é essencialmente superior e diferente das outras realidades;

o individuo possui direitos irredutiveis que devem ser necessariamente
defendldos pela sociedade ou Estado;

- a autonomia do individuo que exige que a sociedade esteja organizada em
termos nao hierarquicos como soma de individuos livres;

Esses pressupostos contrastam e excluem outras concepgdes de dignidade
humana presentes em diferentes culturas, diferentes da moderna cultura ocidental. Em
consequéncia, exacerbam-se dois tipos de confrontos: por um lado, confronto entre
relativismo cultural e universalismo; por outro lado, confronto entre dois principios
competitivos de pertencimento hierarquico.

Como transformar a concepc¢ao de direitos humanos herdada da civilizagéo e da
cultura ocidentais, em uma concepc¢éo intercultural capaz de:

(a) intercambiar diferentes concepgdes de dignidade humana;

(b) articular igualdade e diferenca (de forma a que a reivindicacdo do direito a
igualdade tenha sentido sempre que a desigualdade inferiorize e sempre que a
reivindicacdo do direito adiferengca ameace com o risco de descaracterizagédo e perda de
identidade dos grupos sociais);



(c) formular politicas de protecdo de direitos cosmopolitas que articulem diferentes
linguagens de forma a protecéo local de direitos que garantam a dignidade das pessoas
no interior de suas culturas.

V. CONCLUSAO

Depois de mais de dois séculos de sua criagcdo, os direitos humanos constituem
hoje uma conquista e um patriménio politico, ético e cultural da humanidade. A despeito
das flagrantes viola¢des que se véem hoje no mundo inteiro e dos perigos que o advento
de uma IlI Guerra Mundial pode causar para seus avancos, € inegavel a
internacionalizacdo cada vez maior da agenda dos direitos humanos. Nenhum pais pode
hoje se considerar completamente descompromissado com O respeito a seus mais
elementares principios, mesmo naqueles em que h& guerras entre Estado-nacdes ou
entre grupos de uma mesma nacao, ou ainda naqueles que, sob regimes autoritarios
(como as ditaduras militares), desprezam os direitos civis e politicos.

Pelo menos, ha trés conseqiiéncias que ndo se pode ignorar: primeiramente, 0s
direitos humanos ndo constituem uma agenda com fim determinado. A medida que as
sociedades humanas se transformam e apropor¢cdo que se tornam mais complexas as
relagbes sociais, novos direitos vdo sendo criados. Isso significa dizer que as lutas em
torno da conquistas desses direitos sdo permanentes e continuas, assim como a agao
dos grupos organizados, seja em nivel nacional seja em nivel internacional, visando vigiar
0 rigoroso cumprimento dos convénios, dos acordos e das leis.

Em segundo lugar, os direitos humanos expandem-se para além das fronteiras
limitadas do primeiro mundo, quer dizer dos paises onde seu ideério foi formulado e
originalmente implementado, como os paises europeus e os da América do Norte. Vamos
encontrar demandas por direitos humanos em paises com culturas e tradi¢des diferentes,
mesmo que recusem a leitura e a interpretacdo universalista que lhes conferem os paises
ocidentais.

Por isso mesmo, em terceiro lugar, as agendas dos direitos humanos vao cada
vez mais se distanciando daquela visdo abstrata de homem (genérico, branco e
masculino) que estavam na sua origem. Direitos humanos compreendem hoje o homem
em situacdo concreta — como portador de identidades proprias, por exemplo, como
participante de grupos de género (homem e mulher), de geracdo (adultos, criangas e
velhos), de racas e etnias (brancos e negros; cristdos, judeus e mugulmanos etc). O
homem em situacdo concreta também diz respeito & relagdes que os diferentes grupos
sociais estabelecem com o meio ambiente e com a natureza em geral. Disto resultam
preocupacdes que alcancam os atuais problemas ecologicos bem como de protecdo dos
animais.
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